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I Co je to participacia resp. ucast’ verejnosti

OECD v publikacii Ob¢ania ako partneri (2001, s. 14)! definuje participaciu verejnosti v troch
urovniach: informovanie, konzultovanie a aktivna participdcia.

1 Informovanie: V ramci informovania zverejiiuji organy Statnej spravy proaktivne
alebo na podnet verejnosti informacie tykajliice sa procesu tvorby verejnych politik. V
ramci informovania sa predpoklada jednosmernych tok informécie smerom z organov
Statnej spravy k verejnosti.

2 Konzultacia: Organy verejnej spravy vykonavaju aktivity s cielom ziskat’ spatnu viz-
bu na proces tvorby verejnych politik zo strany verejnosti alebo konkrétnych zaintere-
sovanych skupin. S cielom ziskat’ spdtnu vézbu je potrebné aby organ verejnej spravy
zadefinoval ciel'ova skupinu, ktorej spatna vézbu sa usiluje ziskat’ a v akej problema-
tike.

3 Aktivna participacia: Aktivna participacia verejnosti na tvorbe verejnych politik mo-
ze prebiehat’ prostrednictvom navrhovania alternativnych rieSeni k predmetnej verej-
nej politike. Napriek aktivnej participacii verejnosti, zostdva zodpovednost’ za formu-
laciu konec¢nej podoby verejnej politiky na organoch verejnej spravy. Zapajanie verej-
nosti do tvorby verejnych politik chape OECD ako pokrocily vzajomny vzt'ah medzi
organmi verejnej spravy a verejnost’ou, ktory funguje na principe partnerstva.

Povinnost’ zapojit’ verejnost’ do tvorby pravneho predpisu ustanovil zakon ¢. 400/2015 Z. z. o
tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov? (d’alej len ,,Zakon o tvorbe pravnych predpisov*). V zmysle § 2 ods. 1
cit. zak. ,,cielom tvorby pravnych predpisov je pripravit za ucasti verejnosti taky pravny
predpis, ktory sa stane funkcnou sucastou vyvazeného, prehladného a stabilného pravneho
poriadku Slovenskej republiky (...) zlucitelného s prdavom Europskej unie a medzindrodno-
pravnymi zavdzkami Slovenskej republiky.

IT Kontext Spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu

V § 7 Zakona o tvorbe pravnych predpisov st taxativne vymedzené obligatorne naleZitosti
navrhu pravneho predpisu, ktory je predkladany do medzirezortného pripomienkového kona-
nia. V zmysle cit. ustanovenia je povinnou sucastou navrhu pravneho predpisu Sprdva o
ucasti verejnosti na tvorbe prdavneho predpisu (d’alej len ,,Sprava o ucasti verejnosti‘‘). Sprava
0 ucasti verejnosti patri medzi obligatdorne prilohy ndvrhu pravneho predpisu predkladaného
do medzirezortného pripomienkového konania aj v zmysle Cl. 17 ods. 1 pism. f) Legislativ-
nych pravidiel vlady SR®.

!Dostupné na: http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizens-as-Partners-OECD-
Handbook.pdf

2Dostupny na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/400/

3Dostupné na: http://www.vlada.gov.sk/data/files/6645_legislativne-pravidla-vlady-slovenskej-republiky-
schvalene-uznesenim-vlady-slovenskej-republiky-zo-4-maja-2016-c-164-v-zneni-uznesenia-vlady-slovenskej-
republiky-z-28-septembra-2016-c-441.pdf
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Vzor Spravy o tasti verejnosti definoval USV ROS a vychadza z odportéaciecho materialu
Pravidla zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik*, ktory bol schvéaleny uznesenim
vlady SR zo 17. decembra 2014 ¢. 645. Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpi-
su mapuje, €i boli v jednotlivych fdzach a subfazach tvorby pravneho predpisu dodrzané od-
porucané kroky veduce ku korektnému a efektivnemu dialdgu s verejnost'ou a zainteresova-
nymi aktérmi. Spravou sa deklaruje, Ze bol pravny predpis vytvoreny za ucasti verejnosti, ako
to vyzaduju Zakon o tvorbe pravnych predpisov a Legislativne pravidla vlady SR.

Sprava o casti verejnosti definuje 4 scenare, podl’a miery zapojenia verejnosti:

e Scenar 1: verejnost’ je informovana o tvorbe pravneho predpisu

e Scendr 2: Verejnost’ sa zucastiiuje na diskusii o tvorbe pravneho predpisu

e Scendr 3: Verejnost’ sa zucastiiuje na tvorbe pravneho predpisu

e Scendr 4: Verejnost’ sa zucastiiuje na tvorbe pravneho predpisu v rovnocennom po-
staveni s predkladatel'om pravneho predpisu

Miera zapojenia verejnosti zavisi od viacerych faktorov napr. od $pecifickosti problematiky,
sformovanych nazorovych skupin, potreby prijat’ rozhodnutie v kratkom case, dostupnosti
zdrojov na implementéciu, existencie verejnej diskusie a i. NajnizSia miera zapdajania verej-
nosti sa o¢akava v ramci Scenara 1 a naopak, najvyssia, v ramci Scenara 4.

11 Ucel Spravy o ucasti verejnosti

Hlavnym G¢elom Spravy o Gcasti verejnosti je zjednodusit’ legislativny proces, najmi predist’
komplikovanému a konfliktnému rozporovému konaniu a posilnit’ ndvrh pravneho predpisu
podporou verejnosti pri predkladani na schvalenie Narodnej rade Slovenskej republiky.
Dal§im jej dolezitym udelom je mapovat’ participativny proces pri tvorbe pravnych predpisov.
Sprava o tcasti verejnosti plni najma tieto dve funkcie:

1. Ex ante: Pomécka pocas tvorby pravneho predpisu

Spravu o Ucasti verejnosti je vhodné vyuZzivat’ pred spustenim, na zaciatku a v priebe-
hu procesu tvorby pravneho predpisu ako pomdcku, definujicu kroky, pri ktorych do-
drzani je zaruceny korektny a efektivny participativny proces.

2. Ex post: Deklardcia zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu

Predkladatel’ prostrednictvom Spravy o ucasti verejnosti deklaruje, Ze v jednotlivych
fazach a subfazach tvorby pravneho predpisu v dostatocnej miere zapojil verejnost’ do
tvorby pravneho predpisu.

* Dostupné na:
http://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-
zapajania-verejnosti_verejne-politiky.pdf
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IV Identifikacia scendra 1 — 4 a vypliianie Spravy o G¢asti verejnosti

Identifikacia optimalneho scenara 1, 2, 3 alebo 4, by mala prebehnut’ esSte pred spustenim
tvorby pravneho predpisu. V zaujme splnenia povinnosti® informovat  verejnost
0 planovanom spdsobe jej zapojenia do tvorby pravneho predpisu, je odporacané uviest’ iden-
tifikovany Scenar 1 — 4 uz v predbeznej informacii alebo legislativnom zamere, ktoré sa obli-
gatorne zverejniuju prostrednictvom portalu Slov-lex.

Pri rozhodovani predkladatel'a o miere zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu je
potrebné zvazit najma:

e zaujem verejnosti (zainteresovanych aktérov, odbornej verejnosti i laikov) o prob-
l1ém, ktory ma navrhovany pravny predpis riesit’ a ako vyrazne novy alebo novelizo-
vany pravny predpis zasiahne do Zivota obCanov; na vyssi zdujem a vplyv na verej-
nost’ je dobré reagovat umoznenim rozsiahlejSej diskusie a pripadne aj spolurozho-
dovanim,

e aka nalichava je potreba prijat’ pravny predpis (kol’ko realneho ¢asu je k dispozicii na
zapojenie verejnosti); ak je napr. silny tlak EU na rychle prijatie rozhodnutia, verej-
nost’ je potrebné informovat’, avSak na jej zapojenie do diskusie alebo rozhodovania
nie je priestor,

enakol’ko je rozvinutd verejnd diskusia 0 probléme, ktory méd navrhovany pravny
predpis riesit’; ¢im menej je rozvinutd verejnd diskusia, tym vacsi doraz je potrebné
klast’ na informovanie verejnosti,

eakd komplexna je téma; ¢im komplexnejsi problém, tym vicsi doraz je potrebné
klast’ na pracu s odbornikmi a institiiciami,

e ako téma polarizuje zainteresovanych aktérov a verejnost’, t.j. nakol’ko je spojena s
verejnym konfliktom (podobne ako predchadzajuce, sticasne je potrebné na proces
vyclenit’ dostato¢ny ¢as na poskytnutie informacii verejnosti),

e aké zdroje su k dispozicii na proces participacie; zapajanie verejnosti do rozhodova-
nia vyZaduje finan¢né aj l'udské zdroje, je preto potrebné zvazit’ narocnost’ procesu
vo vztahu k dostupnym zdrojov. Sucasne by sa vsak ich nedostatok nemal stat’ opa-
Kovanym argumentom pre rozhodovanie bez informovania a G¢asti verejnosti.

Niz8ie uvedena tabul’ka sluzi ako pomodcka pre predkladatela, aky scenér zapojenia verejnosti
do tvorby pravneho predpisu je najvhodnejs$i a akym bude tvorit’ pravny predpis. V ramci
predkladania pravneho predpisu do medzirezortného pripomienkového konania vypina pred-
kladatel’ Spravu o casti verejnosti k tomu Scenéru, ktory identifikoval pred spustenim tvorby
pravneho predpisu.

5(Cl. 10 a 11 Legislativnych pravidiel vlady SR
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Faktory, na zaklade ktorych sa identifikuje optimalny Scenar 1 — 4 zapdjania verejnosti stt uvedené v nasledujucej tabulke:

Scenar

Popis faktorov

Ciel’ participativneho procesu

Tradi¢né nastroje

Priklad pravneho predpisu

Scenar 1:
»verejnost’ je informovana
0 tvorbe pravneho predpi-

sy

alebo

informovanie

existuje potreba prijat’
predpis v kratkom ¢ase
neocakava sa vyrazna polarizacia
nazorov v spolocnosti

pravny

0 danom probléme je verejnost
malo informovana

nerata sa s aktivnou rolou verej-
nosti

ide 0 jednostranné informovanie

informovat’ verejnost’ o procese
tvorby pravneho predpisu,
o zvysit povedomie verej-
nosti
o priprava verejnosti na
diskusiu

Informovanie vo verejnopravnych
médiach (spravodajstvo, diskusie)
Tlac¢ova sprava

Brifing

Letak a informacny material
Verejné zhromazdenie

pravne predpisy, ktoré sa
nepredkladaju do pripo-
mienkového konania

Scenar 2:

»verejnost’ sa ziicastiiuje na

0 probléme existuje verejna disku-
sia
verejnost sa zaujima o rieSenie

zapojit’ verejnost’ do diskusie o
tvorbe pravneho predpisu
o podpora verejnej disku-

Konferencie
Workshopy
Verejné vypocutie

pravne predpisy, ktoré sa
predkladaju do skrateného
pripomienkového konania

. . i problému SIE; Diskusné fora
diskusii o tvorbe pravneho , ., , . « . .
redpisu® st sformované nazorové skupiny o zvySovanie kvality roz- Delibera&né fora
P avSak nepolarizuju spoloc¢nost’ hodnutia
alebo existuje tlak na zmenu stcCasnej o zvySovanie  povedomia
legislativy, ktora riesi problém; verejnosti
. o pomenovanie dodlezitych
Konzultovanie A
. . hodnét
Diskutovanie
Scenar 3: o predmete  pravneho predpisu zapojit' verejnost’” do tvorby Ad hoc osobné konzultacie s vy- | ® pravne predpisy, ktoré sa

Lsverejnost’ sa zacastiiuje na
tvorbe pravneho predpisu

alebo

Dosahovanie dohody
PodielPanie sa na rozhodnuti

existuje rozvinuta verejna diskusia
st sformulované nazorové skupi-
ny, ktoré sa aj rozchadzaju
V spOsobe rieSenia

komplexnost’ problému vyzaduje
spolupracu viacerych verejnych
institicii a obcianskej spolocnosti

pocita sa s aktivnou rolou verej-
nosti

pravneho predpisu,
o ziskavanie
a zapracovavanie navrhov
od zainteresovanych akté-
rov
o dosahovanie dohody ale-
bo zhody

branymi odbornikmi prip. zainter-
esovanymi obanmi
Pracovné skupiny
Poradné skupiny
Rady vlady
Odborné komisie
Vyjednavanie  so
skupinami
Vyjednévanie o konkrétnej podobe

zaujmovymi

predkladaju do pripomien-
kového konania
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pravneho predpisu
Spolo¢né planovanie

Scenar 4:

» Yerejnost’ sa zucastiuje
na tvorbe pravneho predpi-
su vV rovnocennom postaveni

S
predkladatelom pravneho
predpisu®

alebo

Planovanie spolo¢ného po-
stupu

Ukast’ na realizacii rozhod-
nutia

komplexnost’ problému vyzaduje
spolupraci viacerych verejnych in-
Stitcii a ob¢ianskej spolo¢nosti
pocita sa s aktivnou rolou zaintere-
sovanych aktérov

zapojit’ ¢o najsirsiu verejnost’ do
tvorby  pravneho predpisu
V rovnocennom  postaveni s
predkladatePom pravneho pred-
pisu
o Siroké zapojenie roznych
zainteresovanych skupin
o eliminacia konfliktu me-
dzi réznymi zaujmami
zvysit kvalitu legislativy
budovanie kapacit pre
implementaciu pravneho

predpisu

Spolo¢né planovanie so zdielanou
zodpovednostou za implementa-
ciu pravneho predpisu

pravne predpisy, ktoré sa
predkladaju do pripomien-
kového konania, a ktorych
predmetom je Siroky okruh
prav a povinnosti
a vztahov, ktoré upravuju
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Vymedzenie pouzitych pojmov®

Verejnost’ou su vsetky fyzické, ako aj pravnické osoby, ich zdruzenia, organizécie alebo
skupiny. Pre ucely Spravy o ucasti verejnosti sa verejnostou rozumeju vsetky osoby okrem
predkladatel’a, najma vSak osoby, ktoré nie su sucast'ou verejnej spravy.

1. PRIPRAVA TVORBY PP

Jedna sa o fazu pred spustenim tvorby pravneho predpisu, t. j. pred zverejnenim predbeznej
informacie, predlozenim legislativneho zameru na rokovanie vlady alebo spustenim tvorby
zékona podla planu legislativnych tloh vlady. Cielom je rozhodnut, akym sposobom bude
verejnost do tvorby pravneho predpisu zapojena a identifikovat dotknuté skupiny
a jednotlivcov.

1.1 ldentifikacia ciela

Definovanie ciel'a ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu (zavisi od zamysl'anej inten-
zity zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu, resp. od Sirky oblasti spolocenskych
vztahov, prav a povinnosti, ktoré ma zamyslany pravny predpis upravit’:

e Scenar 1 — informovat’ verejnost’ o procese tvorby pravneho predpisu,
e Scenar 2 — zapojit’ verejnost’ do diskusie o tvorbe pravneho predpisu,
e Scenar 3 — zapojit’ verejnost’ do tvorby pravneho predpisu,

.....

cennom postaveni s predkladatelom pravneho predpisu.

Identifikacia ciel’a icasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je obligatornou nalezitostou
ako predbeznej informécie, tak aj legislativneho zdmeru (,,spdsob zapojenia verejnosti‘).

1.2 Identifikacia problému a alternativ

Vymedzenie zakladnych problémov, na ktoré ma zamys$lany pravny predpis reagovat
a identifikacia a posudenie alternativnych sposobov na odstranenie definovanych problémov.
Identifikacia problému a alternativ je obligatérnou nalezitostou Dolozky vybranych vplyvov,
preto sa bod odporaca vyplhat na jej zaklade.

1.3 Identifikacia zainteresovanych skupin a jednotlivcov
VVymedzenie, ktoré skupiny alebo jednotlivci:

e budu pravnym predpisom ovplyvneni a/alebo maji nejaky zaujem na vyslednej po-
dobe pravneho predpisu,

emodZu nejakym spdsobom ovplyvnit, ohrozit’ alebo znemozZnit' tvorbu pravneho
predpisu.

6 Poradie pouzitych pojmov koreSponduje so scenarom ¢&. 4, nakol’ko je najobsiahlejsi. Pre orientaciu v ostatnych
scenaroch (€. 1 az 3) je potrebné vychadzat’ zo samotnych pouzitych pojmov.
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Identifikacia zainteresovanych skupin a jednotlivcov je obligatérnou nalezitostou Dolozky
vybranych vplyvov, preto sa bod odporaca vypiat’ na jej zaklade.

1.4 Identifikacia zaujmov zainteresovanych skupin a jednotlivcov
Vymedzenie, ktoré skupiny alebo jednotlivci:

e maju, resp. deklaruju zaujem ovplyvnit’ vyslednu podobu pravneho predpisu,
e maju, resp. by mohli mat’ konflikt medzi sebou a predkladatelom navrhu pravneho
predpisu alebo medzi sebou navzajom.

2 INFORMOVANIE VEREJNOSTI O TVORBE PP

Verejnost’ je potrebné informovat’ pocas celého procesu tvorby pravneho predpisu, t. j. az po
jeho predlozenie do pripomienkového konania, nakol'’ko Spréva je povinnou prilohou navrhu
pravneho predpisu prekladaného do pripomienkového konania. Verejnost’ je povinne infor-
movana najmé prostrednictvom portalu Slov-Lex; mimo predpisanych sposobov informova-
nia je vhodné dbat’ aj na informovanie verejnosti inymi spdsobmi, napriklad prostrednic-
tvom masovych médii; pri zapojenych aktéroch prichadza do tvahy aj osobné informovanie
(e-mail, telefonat, ap.).

2.1 Rozsah informacii
Informaécie je potrebné verejnosti poskytnat’ aspoil v nasledujucom rozsahu:

e problém, ktory ma predmetny pravny predpis rieSit. oblast’” spolo¢enskych
vztahov, prav a povinnosti, ktoré ma pripravovany pravny predpis upravit’,

« ciel’ ucasti verejnosti: informovanie verejnosti, zapojenie verejnosti do diskusie, za-
pojenie verejnosti do tvorby pravneho predpisu (blizsie pozri vysvetlivky k bodu
1.1),

e fasovy ramec: predpokladané Casy jednotlivych §tadii procesu tvorby pravneho
predpisu, napriklad kedy sa za¢ne samotna tvorby pravneho predpisu, kedy bude
predlozeny do pripomienkového konania a pod.,

e planovany proces tvorby: akym spdsobom bude pravny predpis tvoreny, t. j. ¢i bu-
de tvoreny bez priamej tcasti verejnosti alebo s ucast'ou verejnosti, aké formy ucasti
verejnosti sa predpokladaju (diskusia, pripomienkovanie, pracovné skupiny,
workshopy, konferencie a pod.).

2.2 Kontinuita informovania

Verejnost’ a zapojenych aktérov je potrebné informovat’ pocas celého procesu tvorby pravne-
ho predpisu, od jej pripravy, cez samotnt tvorbu az po jeho predlozenie do pripomienkového
konania. Informacie maji byt relevantné, teda maji mat vyznam vo vztahu
Kk pripravovanému pravnemu predpisu. Informacie poskytované po ukonceni tvorby pravneho
predpisu sa zverejiuju povinne na portali Slov-Lex.
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2.3 Kvalita a véasnost’ informacii

Pod pojmom ,,v€asnost™* rozumieme informacie poskytnuté v dostatocnom casovom predstihu
na zabezpecenie pozadovanych tkonov (formulécia pripomienok, dostavenie sa na pracovné
stretnutie, vypracovanie materialov, a i.). V pripade zasielanie materidlov na pripomienkova-
nie ucastnikom legislativneho procesu sa oakava poskytnutie dostatocnej ¢asovej alokacie na
kritické zhodnotenie zasielaného materiadlu a formulaciu pripomienok. Minimélna lehota na
pripomienkovanie by mala byt' stanovena na 7 pracovnych dni (max. 70 strankovy doku-
ment). Tato ¢asova alokécia sa priamo imerne zvysuje k zvySujicemu sa poctu stran materia-
lu. V pripade ziadosti o ucast’ na pracovnom stretnuti je nutné tato poziadavku formulovat’
minimalne 5 pracovnych dni pred planovanym stretnutim.

Informacie je potrebné verejnosti poskytnit’ s dostatoénym ¢asovym predstihom:

e pred zacatim kazdého d’alSieho Stadia tvorby pravneho predpisu,
e pred akoukol'vek aktivitou, ktora si vyzaduje ucast’ zainteresovanych aktérov (napr.
ucast’ v pracovnej skupine).

Informacie je potrebné poskytovat’ vo vyhovujucej technickej kvalite, teda v takej forme, aby
boli pristupné aj osobam so zdravotnym postihnutim a d’al§im skupindm oséb znevyhodne-
nym obmedzenym pristupom k informécidm a vo forme, ktora je strojovo spracovatel'na

2.4 Adresnost’ informacii

Zvolena forma informovania verejnosti by mala byt’ dostato¢ne G¢inna, aby sa dostala k adre-
satovi. Napriklad Sirokd verejnost’ je vhodné informovat’ prostrednictvom masovych médii (,
TV, rozhlas, tla¢ a pod.), zainteresovanych aktérov je vhodné informovat’ osobne (e-mail,
telefonat, ap.).

3 UCAST VEREJNOSTI NA TVORBE PP

Jedna sa o fazu, pocas ktorej sa pravny predpis tvori, t. j. od zverejnenia predbeznej informa-
cie, resp. legislativneho zameru aZ po jeho predlozenie do pripomienkového konania. Ciel'om
je eliminovat’ formalne zapojenie verejnosti a realne ju zapojit’ do tvorby pravneho predpisu.

3.1 Jasné zadanie procesu tvorby pravneho predpisu
V zékladnom ramci procesu tvorby pravneho predpisu je potrebné definovat’ najma:

e zavdzKy a povinnosti zapojenych aktérov a ich mandat v procese,

» zvolené participativne metddy,

e preferované postupy rozhodovania,

* spdsob rieSenia nazorovych a hodnotovych rozdielov medzi zainteresovanymi skupi-
nami.

3.2 Zapojeni aktéri
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Zapojenymi aktérmi sa rozumeju zainteresované skupiny a jednotlivci, ktori boli aktivne za-
pojeni do tvorby pravneho predpisu; do procesu tvorby pravneho predpisu by mali byt zapo-
jené tie zainteresované skupiny a jednotlivci, ktori boli identifikovani v zmysle bodu 1.3. Pri
zapajani zainteresovanych skupin a jednotlivcov je potrebné dbat’ na to, aby boli dodrzané:

e reprezentativnost’ vzorky: taka, ktora dostato¢ne zodpoveda zainteresovanym sku-
pinam a jednotlivcom,

o celkova heterogenita: zapojeni aktéri boli vybrani tak, aby predstavovali rdznoro-
dost’ zainteresovanych skupin a jednotlivcov,

erelevantny pocet expertov: ¢im SirSia a zlozitejSia oblast’ spolocenskych vzt'ahov,
prav a povinnosti, ktordt ma zamyslany pravny predpis upravit’, tym vacési pocet za-
pojenych expertov.

3.3 Spitna vizba

Verejnosti, resp. zapojenym aktérom je potrebné poskytnat’ spétni vézbu o tom, ako bolo
s ich navrhmi a pripomienkami nalozené. Jedna sa najmé o navrhy a pripomienky, ktoré boli
vznesené K predbeznej informacii, resp. v ramci pripomienkového konania. Odporacané je aj
vyjadrenie sa knavrhom a pripomienkam vznesenym napr. na pracovnych skupinach,
workshopoch a pod. Spokojnost sa vypiia na zaklade spitnej vizby zapojenych aktérov, ak
nejaka je; pripustny je aj konkludentny sthlas, nakol'’ko zapojeni aktéri nemaju povinnost’ svoj
sthlas/nesuhlas vyjadrit’ predpisanou formou. V pripade konkludentného suhlasu sa uvadza
,»ano®. ,,Nie* sa uvadza len v pripade vyjadrenia vyslovného nesuhlasu.

3.4 Zapracovanie navrhov zapojenych aktérov

Vyhodnocuje sa, ¢1 boli navrhy zapojenych aktérov zapracované do vysledného navrhu prav-
neho predpisu. Spokojnost’ sa vypiia na zaklade spitnej vizby zapojenych aktérov, ak nejaké
je; pripustny je aj konkludentny stihlas. V pripade konkludentného sthlasu sa uvadza ,,ano*.
,Nie“ sa uvadza len v pripade vyjadrenia vyslovného nesuhlasu.

3.5 Naplnenie ciel’ov a o¢akavani

Ciel'om sa rozumie ciel’ ucasti na tvorbe pravneho predpisu, ako bol definovany pocas pripra-
vy tvorby pravneho predpisu. O¢akévaniami sa rozumeju predpoklady na strane predkladatel’a
navrhu pravneho predpisu, ¢o by mala uéast’ verejnosti priniest. Spokojnost’ sa vypliiia na za-
klade spétnej vizby zapojenych aktérov, ak nejakd je; pripustny je aj konkludentny suhlas.
V pripade konkludentného suihlasu sa uvadza ,,ano*. ,,Nie* sa uvadza len v pripade vyjadrenia
vyslovného nesuhlasu.

3.6 Formy procesu tvorby pravneho predpisu
Formami procesu sa rozumeju zvolené a pouzité participativne metddy, akymi st napriklad:

e pracovné a poradné skupiny vytvorené zo zastupcov predkladatela pravneho predpi-
su a zainteresovanych skupin a jednotlivcov,
« konferencie a workshopy,
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e verejné vypocutia,

e diskusné a delibera¢né fora,

e ad-hoc osobné konzultacie s vybranymi odbornikmi resp. zainteresovanymi skupi-
nami a jednotlivcami.

Adekvatna kvantita: ¢im je oblast’ spolocenskych vzt'ahov, ktorh méa zamyslany pravny
predpis upravit’ $irSia a zlozitejSia, tym vacsiu Cast’ verejnosti by mali zvolené participativne
metody zapojit’

Rovnocenné postavenie: také postavenie, ktoré zodpovedd konsenzualnej spolupraci; co
najmenej prijimania direktivnych rozhodnuti zo strany predkladatel’a navrhu pravneho predpi-
Su.;

Spokojnost’ sa vyplia na zaklade spitnej vizby zapojenych aktérov, ak nejaka je; pripustny je
aj konkludentny sthlas. V pripade konkludentného sthlasu sa uvadza ,,ano*. ,Nie* sa uvadza
len v pripade vyjadrenia vyslovného nesuhlasu.

4 VYHODNOTENIE PROCESU TVORBY PP

Vyhodnotenie Uc¢asti verejnosti sa vykona vypracovanim hodnotiacej spravy; hodnotiacu
spravu je vhodné vypracovavat’ priebezne. Hodnotiaca sprava obsahuje najma:

e zvoleny scenar s odovodnenim, preco bol vybraty,

e ciel’ GiCasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu,

« spdsob identifikacie problému a alternativ rieSeni,

* spdsob identifikacie zainteresovanych skupin a jednotlivcov,

e spdsob identifikdcie zdujmov a moZnych konfliktov zainteresovanych skupin a jed-
notlivcov,

* spdsob zapojenia zainteresovanych skupin a jednotlivcov do tvorby pravneho predpi-
Su,

 zoznam zapojenych aktérov,

e zvolené a pouzité participativne metody,

e stanoviskd zapojenych aktérov podl'a zvoleného scenara Ui¢asti verejnosti na tvorbe
pravneho predpisu

« ako bolo nalozené s pripomienkami verejnosti.

Hodnotiaca sprava je prilohou k sprave o Gcasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu.

Splnenie ciel’a ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu: deklaruje sa splnenie ciel'a
identifikovaného v bode 1.1; v pripade, ze sa z réznych dévodov (nedostato¢ny zaujem verej-
nosti, nedostatocny zaujem odbornikov ap.) ciel’ Gcasti nepodari splnit’, uvadza sa ,,nie*. Ak je
uvedené ,,nie, je adekvatne v hodnotiacej sprave tieto dovody uviest’.



